CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DNA2 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE SECTORES SOCIALES

DNA2-0040-2018

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO

INFORME GENERAL

Examen Especial al proceso precontractual, contractual y ejecucién del contrato
no. MCYP-CGJ-2017-13, con el objeto de realizar el "FESTIVAL DE ARTES VIVAS
DE LOJA: PRODUCCION, EJECUCION Y PROMOCION DE LA SEGUNDA'Y
TERCERA EDICION DEL FESTIVAL INTERNACIONAL DE ARTES VIVAS DE LOJA
PARA PROMOVER LA DIVERSIDAD DE LAS EXPERIENCIAS ARTISTICAS", por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de diciembre de 2017

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2017-03-01 HASTA: 2017-12-31




Ministerio de Cultura y Patrimonio

E

Examen especial al proceso precontractual, contractual y ejecucion del contrato No.
MCYP-CGJ-2017-13, con el objeto de realizar el “Festival de Artes Vivas de Loja:
Produccidn, ejecucion y promocion de la segunda y tercera edicion del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja para promover la diversidad de las experiencias
artisticas”. en el Ministerio de Cultura y Patrimonio, por el periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Sociales
Quito - Ecuador



iNDICE

CONTENIDO

Carta de Presentacion

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base Legal

Estructura organica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Servidores relacionados
CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Procedimiento de Régimen Especial RE-MCYP-SEAI-17-08

Anexo 1: Servidores relacionados

PAGINAS



CURs
DADelS
DNA2
FAVL
IVA
MCYP
SERCOP
usbD

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Comprobante Unico de Registro

Direccion de Auditoria de Desarrollo e Inclusion Social
Direccidn Nacional de Auditoria de Sectores Sociales
Festival de Artes Vivas de Loja

Impuesto al Valor Agregado
Ministerio de Cultura y Patrimonio

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Dolares de los Estados Unidos de América



\

I 4
CONTRALORIA \g/

L2o/P—- 0 k—-°F

Ref.: Informe aprobado el:

Quito, DM;

Sefior
Ministro de Cultura y Patrimonio
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso precontractual, contractual y gjecucion
del contrato MCYP-CGJ-2017-13, con el objeto de realizar el “Festival de artes Vivas
de Loja: Produccién, ejecucion y promocion de la segunda y tercera edicion del
Festival Internacional de Artes Vivas de Loja para promover la diversidad de las
experiencias artisticas”, en el Ministerio de Cultura y Patrimonio, por el periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efecttio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

ng. Maria Férnanda Larco Torres

Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales



Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Sociales

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Ministerio de Cultura y Patrimonio, se realizdé con cargo a
imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2017 de la Direcciéon de Auditoria de
Desarrollo e Inclusion Social, actual Direccién Nacional de Auditoria de Sectores
Sociales, en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DADelS-2017-1 y memorando de
modificacion 0007-DNA2-2018 de 4 de septiembre de 2017 y 2 de enero de 2018,

respectivamente.
Objetivos del examen

- Determinar el grado cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

- Establecer la veracidad, propiedad y legalidad de los procedimientos
precontractuales, contractuales y ejecucion del contrato MCYP-CGJ-2017-013.

Alcance del examen

Se analizd el proceso precontractual, contractual y ejecucion del contrato
MCYP-CGJ-2017-13, para ejecutar el “Festival de Artes Vivas de Loja: Produccion,
gjecucion y promocion de la segunda y tercera edicion del Festival Internacional de
Artes Vivas de Loja para promover la diversidad de las experiencias artisticas”, por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de diciembre de 2017.

Del mencionado contrato para la ejecucién del festival del afio 2017 se cancel6 como
anticipo 1 960 000 USD y por el primero y segundo entregables 580 800 USD y
687 200 USD, respectivamente, quedando pendiente la ejecucion para el festival de
2018, el mismo que no fue considerado en el analisis de la presente accion de control,
por cuanto el alcance fue hasta el 31 de diciembre de 2017.

vos (z)
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Base legal

Con Decreto Ejecutivo 5, de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial 22
de 14 de febrero de 2007, se cred el Ministerio de Cultura. Conforme los articulos 5y 8
del Decreto Ejecutivo 1507, de 8 de mayo de 2013, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 960, de 23 del mismo mes y ano, se cambié el nombre a Ministerio de
Cultura y Patrimonio; y, se incorporé como entidad adscrita al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.

Estructura organica

El Ministerio de Cultura y Patrimonio, segun el articulo 9 del Redisefio de la Estructura
Institucional y la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, emitido con Acuerdo Ministerial DM-2016-128 de 27 de septiembre de 2016,

tiene los siguientes procesos:

- Proceso Gobernante:
- Nivel Directivo

- Direccionamiento Estratégico: Despacho Ministerial

- Procesos Sustantivos:
- Nivel Directivo
- Direccionamiento Técnico: Despacho Viceministerial
- Nivel Operativo
- Direccionamiento Técnico: Despacho Viceministerial

- Gestion de Activacion y Sostenibilidad de la Memoria Social
- Gestion de Promocion y Circulacién de la Memoria Social
- Gestién de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién de la Memoria

Social

- Gestién de Patrimonio Cultural
- Gestién de Activaciéon y Sustentabilidad del Patrimonio

- Gestion de Protecciéon del Patrimonio Cultural
toss (3)
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- Gestion de Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestion de Patrimonio

Cultural

- Gestion de Emprendimiento, Artes e Innovacion
- Gestion de Fortalecimiento de Capacidades Culturales
- Gestion de Fomento y Fortalecimiento Cultural
- Gestion de Creacion y Mediacion Cultural
- Gestién de Industrias Culturales y Creativas
- Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de

Emprendimientos, Artes e Innovaciéon

- Procesos Adjetivos:
- Nivel de Asesoramiento

- Gestién General Juridica

- Gestion General de Planificacion y Gestion Estratégica
- Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
- Gestion de Procesos, Servicios y Gestion del Cambio y Cultura

Organizativa

- Gestidn de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion
- Gestion de Informacion del sistema Nacional de Cultura

- Gestion de Comunicacion Social
- Gestion de Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional

- Gestidon de Auditoria Interna

- Nivel de Apoyo:
- Gestion General Administrativa Financiera
- Gestion de Administracién de Talento Humano
- Gestion Administrativa

- QGestion Financiera

- Procesos Desconcentrados
- Coordinacion Zonal

- Direccion Técnica
contao (4)
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Objetivos de la entidad

El Ministro de Cultura y Patrimonio, segun el articulo 5 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, aprobado con Acuerdo DM-2016-128 de 22 de
septiembre de 2016, tienes los siguientes objetivos:

- Incrementar los emprendimientos e industrias culturales de las diferentes areas
creativas.

- Incrementar la calidad de los servicios que ofrecen los repositorios de la
memoria a nivel nacional.

- Incrementar el ejercicio de los derechos culturales de las personas y las
colectividades.

- Incrementar la salvaguarda de bienes y manifestaciones patrimoniales de
interés nacional.

- Incrementar el acceso a bienes y servicios culturales en el territorio.

- Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

- Incrementar el desarrollo del Talento Humano del Ministerio de Cultura y
Patrimonio.

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Cultura y

Patrimonio.

Monto de recursos examinados

En el alcance del examen, se analiz6 el contrato MCYP-CGJ-2017-013, suscrito el 19
de mayo de 2017, por 5 600 000 USD mas IVA.

Servidores relacionados

Anexo 1.
N Lo & S
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN
Procedimiento de Régimen Especial RE-MCYP-SEAI-17-08

El Coordinador General Administrativo Financiero del Ministerio de Cultura vy
Patrimonio, con Resolucion Administrativa MCYP-CGAF-2017-059 de 24 de abril de
2017, autorizd el inicio del proceso de licitacion LICBS-MCYP-SAC-17-01, con el
objeto de contratar la “Presentacion del Festival de Artes Vivas de Loja”, con un
presupuesto referencial de 1 373 684,21 USD mas IVA, proceso que fue publicado en
el portal de compras publicas el 24 de abril de 2017.

El Ministro de Cultura, con Acuerdo Ministerial 053-2009 de 17 de marzo de 2009,
expidio las Normas de Contratacion bajo el Régimen Especial, en las que sefalo:

“.. Art. 1.- Ambito de Aplicacion: Se someten a las normas establecidas en el
presente Acuerdo Ministerial, las siguientes contrataciones que realice el
Ministerio de Cultura... 3. La ejecucion de actividades vinculadas o relacionadas
con el desarrollo, elaboracion, promocion, produccion y/o difusion de: obra
artistica, sea ésta pictorica, musical, artes escénicas, literaria; o, cientifica (...)".

La Ministra de Cultura, subrogante, emitié el Acuerdo Ministerial DM-2015-138 de 7 de
diciembre de 2015, en el que se cita:

“... Articulo 1.- Expedir los lineamientos técnicos generales para la definicion del
concepto de OBRA ARTISTICA.- Articulo 2.- Se considera como OBRA
ARTISTICA en la actualidad a los procesos de realizacion que involucran
sistemas de produccion en varios niveles, los que consolidan integralmente la
investigacion y ejecucion y son susceptibles a ser divulgados o reproducidos en
cualquier forma conocida o por conocerse; asi también se considera obra
artistica, a toda produccion intelectual inédita que mantenga atributos desde lo
heterogéneo, lo signico y lo interpretativo, y que tenga la capacidad de provocar
reflexiones sensibles sobre el mundo. A titulo meramente enunciativo, se
entendera por obra entre otras, escultura, pintura, obra grafica (grabado,
litografia, serigrafia), ilustraciones, fotografia, video creacion, instalaciones
artisticas, intervenciones artisticas, teatrales, performances, arte multimedia, arte
sonoro, obras remezcladas, net art, obras para sitio especifico (site specific, land
art) y todas las posibles combinaciones que pudieren darse entre estos y otros
procesos creativos de componente intelectual.- La obra puede ser de caréacter
individual, colectiva o colaborativa, de acuerdo a la Ley de Propiedad Intelectual,
y comienza desde su ideacion, conceptualizacion, investigacion, diserio,
- uﬁOeri/ecm’ implementacion, actualizacion y conservacion (...)".
|
Ministerio de Cultura y Patrimonio
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El Ministro de Cultura y Patrimonio, con memorando MCYP-DM-16-0567-M de 20 de
diciembre 2016, dispuso a la Subsecretaria de Artes y Creatividad presentar el
proyecto de factibilidad para la realizacién del “Festival Internacional de Artes Vivas
Loja”, que contenga cronograma de tiempos, términos de referencia y estudios de
mercado:; informe de viabilidad técnica, econémica y financiera; determinacién del
presupuesto referencial de la contratacion, debidamente motivado y sustentado en
estudios de mercado; tramite de inclusiéon en el Plan Anual de Contratacion Publica
(PAC); y, disponibilidad presupuestaria.

El Gerente Institucional del Festival de Artes Vivas de Loja, con memorando
MCYP-MCYP-17-0029-M de 25 de enero de 2017, remiti6 a la Subsecretaria de Artes
y Creatividad, los productos minimos requeridos para la ejecucion del Segundo
Festival de Artes Vivas de Loja 2017, éstos comprendieron 11 componentes, asi:

“.. DETALLE... 1.- PRODUCCION GENERAL... Incluye para etapas de
preproduccién, produccion y cierre... 2.- COMUNICACION, RRPP Y
PUBLICIDAD... 3.- ARTISTAS INTERNACIONALES Y NACIONALES... 4.-
RIDER TECNICO Y ESCENOGRAFICO... 5- EVENTO LANZAMIENTO... 6.-
EVENTO INAUGURACION... 7.- EVENTO CIERRE... 8- MEDIACIONES
TRANSFERENCIA CONOCIMIENTOS.... 9.- LOGISTICA... 10.-
COMERCIALIZACION... 11.- DIRECCION ARTISTICA (...)".

El Gerente Institucional del Festival de Artes Vivas de Loja, con memorando
MCYP-MCYP-17-0053-M, de 22 de febrero de 2017, en atencién al pedido realizado
por el Subsecretario de Artes y Creatividad, subrogante, con memorando
MCYP-STAC-2017-0106-M, de 15 de febrero de 2017, respecto de las inquietudes
presentadas en la elaboracion de los términos de referencia, sefialo:

“... las inquietudes sobre el procedimiento en general para la elaboracion de los
TDR para el Il Festival Internacional de Artes Vivas Loja 2017, fueron resueltas
en varias reuniones de Staff, como lo detallo... Se realizara un solo proceso... La
direccién y administracion del contrato sera manejada por una sola persona... El
componente camino a Loja sera eliminado, etc (...)".

El Ministro de Cultura y Patrimonio, con oficio MCYP-MCYP-17-0264-O de 30 de
marzo de 2017, consultd al Director General del Servicio Nacional de Contratacion

Publica, lo siguiente:

“... ll- Consulta... considerando que la produccion del Festival de Artes Vivas

— %Q*‘}fﬁ fue contratado mediante licitacion publica, conforme los (sic) estipulado en
.
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la normativa legal vigente, me permito elevar para su pronunciamiento sefior
Director General del SERCOP la consulta referente a si es viable realizar la
contratacion del servicio de produccion y desarrollo del Festival de Artes Vivas
de Loja 2017 mediante el procedimiento de Régimen Especial, establecido en el
numeral 5 del Art. 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, en concordancia con el Art. 93 de su Reglamento General (...)"

El Director General del SERCOP, con oficio SERCOP-SERCOP-2017-0594-OF de 31
de marzo de 2017, en respuesta al requerimiento del Ministro de Cultura y Patrimonio,

expreso:

“... En base a lo expuesto y de conformidad a lo sefialado en la Ley Organica de
Cultura y el numeral 3 del articulo 1 del Acuerdo Ministerial 53 de 14 de mayo de
2009, el Ministerio de Cultura podria realizar la contratacion para la produccion y
desarrollo de la actividad artistica denominada Festival de Artes Vivas de Loja
2017 bajo el Régimen Especial establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.- De esta manera,
en caso de que la entidad contratante decida aplicar el procedimiento antes
referido, la méaxima autoridad o su delegado emitiré la resolucion en la que se
justifique la necesidad de la contratacion de la referida actividad artistica, y
seguira el procedimiento establecido en el articulo 93 del Reglamento General a
la LOSNC (...)"

El Coordinador General Administrativo Financiero, con Resolucién Administrativa
MCYP-CGAF-2017-059 de 24 de abril de 2017, autorizé el inicio al proceso de
licitacion LICBS-MCYP-SAC-17-01, cuyo objeto fue la “Presentacion del Festival de
Artes Vivas de Loja”, con un presupuesto referencial de 1 373 684,21 USD mas IVA,
sin embargo, el Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, con Resolucion
Ministerial MCYP-MCYP-2017-060 de 25 de abril de 2017, dispuso:

“ . Articulo 1.- Autorizar la cancelacién del procedimiento de contratacion de
Licitacién de Servicios, signado con el cédigo No. LICBS-MCYP-SAC-17-01,
para la “PRESENTACION DEL FESTIVAL DE ARTES VIVAS DE LOJA", con
presupuesto referencial de USD 1.373.684,21, mas IVA, en relacion a lo
establecido en el articulo 34, numeral dos, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica(...)".

Acto administrativo que no contd con los documentos que contengan la motivacién

para la cancelacion del proceso de contratacion por licitacion.

El Gerente Institucional del Festival de Artes Vivas de Loja, con memorandos
MCYP-DM-16-0004-M y MCYP-MCYP-17-0118, de 25 de abril y 2 de mayo de 2017,

resp?ct)ivamente, informé al Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, lo siguiente:
sl LY
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“ ... La Gerencia y Direccion Artistica del Festival, en un trabajo conjunto con la
Subsecretaria Técnica de Artes y Creatividad, de manera profesional y consiente
sugiere a usted la calificacion plurianual del proyecto y con base a las consultas
realizadas ante el SERCOP la construcciéon presupuestaria y técnica de esta
obra artistica... sefior Ministro considero necesario que de estar usted de
acuerdo con esta programacion de la segunda edicién del Festival Internacional
de Artes Vivas de Loja, se autorice y solicite una ampliacion del techo
presupuestario, para que los eventos y actividades adicionales incluidas para la
Il'y Il edicién del FIAVL, que no fueron considerados en el FIAVL 2016, tengan
el respaldo presupuestario para su ejecucion (...)".

El Subsecretario de Emprendimientos, Artes e Innovacion, con sumilla inserta de 4 de
mayo de 2017, en el memorando MCYP-MCYP-17-0118, de 2 del mismo mes y afio,
solicito a la Especialista de Emprendimiento, Artes e Innovaciéon, preparar la
documentacién habilitante para el inicio del proceso.

El Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, con Acuerdo Ministerial DM-2017-061
de 11 de mayo de 2017, declar6 al “Festival de Artes Vivas de Loja”, como actividad
prioritaria para el Ministerio de Cultura y Patrimonio, con ejecucion presupuestaria
plurianual durante los ejercicios fiscales 2017 y 2018; el mismo que, con Decreto
Ejecutivo 1416 de 18 de mayo de 2017, fue declarado por el Presidente Constitucional
de la Republica, como un evento artistico de caracter prioritario y recurrente, con sede

en la ciudad de Loja y de ejecucion anual durante el mes de noviembre.

La Especialista de Emprendimiento, Artes e Innovacion, elaboré el ‘INFORME DE
VIABILIDAD TECNICO”: la “DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL”,
y, los “TERMINOS DE REFERENCIA”, el 18 de mayo de 2017, documentos que fueron
revisados por el Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural y aprobados por la

Subsecretaria de Emprendimientos, Arte e Innovacion.

La Subsecretaria de Emprendimientos, Artes e Innovaciéon, con memorando
MCYP-SEAI-2017-0163-M de 18 de mayo de 2017, solicitd al Ministro de Cultura y
Patrimonio, encargado, apruebe los documentos preparatorios y autorice el inicio de la
contratacion por Régimen Especial de Obra Artistica, de conformidad al numeral 5 del
articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; quien, con
Resolucién Administrativa 073 de 18 de mayo de 2017, aprobd los pliegos, términos
de referencia, cronograma del proceso y presupuesto referencial, por 5 600 000 USD
para los ejercicios fiscales 2017 - 2018; dispuso el inicio del procedimiento de
Régimsqﬂ Especial RE-MCYP-SEAI-17-08; y, delegé al Viceministro de Cultura y

BUEUL LE
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Patrimonio, para que lleve adelante este proceso, facultandole para que previa a la
adjudicacion, se encargue de realizar las respuestas y aclaraciones, de ser el caso; asi
como, intervenga en la audiencia informativa, apertura de la oferta, revision legal y

calificacién de la oferta presentada, incluida la recomendacion de adjudicar.

En el “INFORME DE SELECCION DE PROVEEDOR IDONEQ’, elaborado por la
Especialista de Emprendimiento Artes e Innovacion, el 18 de mayo de 2017, revisado
por el Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural; y, aprobado por la Subsecretaria
de Emprendimientos Arte e Innovacion, se recomendd invitar a participar en el proceso
de contratacion por Régimen Especial a la empresa STARGROUP Cia. Ltda.

El Viceministro de Cultura y Patrimonio, el 19 de mayo de 2017, suscribi6 las Actas: 1 de
audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones, 2 de cierre de recepcién de oferta,
apertura de la oferta y convalidacién de errores; y, 3 de calificacion de oferta; y, con
memorando MCYP-DV-17-0061-M de la misma fecha, remitié al Ministro de Cultura y
Patrimonio, encargado, la recomendacién de adjudicacién del proceso
RE-MCYP-SAEI-17-08 a la empresa STARGROUP Cia. Ltda, con RUC
1791854519001, por lo que, el Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, con
Resolucion Administrativa 75 de 19 de mayo de 2017, le adjudicé.

El Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado y el Apoderado Especial de
STARGROUP Cia. Ltda., el 19 de mayo de 2017, suscribieron el contrato
MCYP-CGJ-2017-013, para la realizacion del “Festival de Artes Vivas de Loja:
Produccion, Ejecucion y Promocion de la sequnda y tercera edicion del festival
internacional de Artes Vivas de Loja para promover la diversidad de las expresiones
artisticas”, por 5600 000 USD, mas IVA, con un plazo de 588 dias, cuyos pagos se

realizaron asi:

Cur’'s Fecha
, 77128475  2017-07-20
580 800,00 | 4799 | 2017-10-20 |
68720000 6789 | 2017-12-22

El numeral 7.4 de la Clausula Séptima: FORMA DE PAGO, se establece el primero y

segundo entregables del festival del afio 2017, a los 60 y 203 dias después de la firma
.6* (V)
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del contrato, respectivamente, para lo cual suscribieron el Presidente Ejecutivo de
STARGROUP CIA. LTDA, el Administrador del Contrato y el Técnico no Interviniente,
las actas de entrega recepcion parcial de 15 de octubre y 15 de diciembre de 2017, en

las que se dejo constancia de la recepcion de dichos entregables.

Del analisis al proceso de contratacion, se determinaron las siguientes observaciones:

No se evidencié la motivacion que justificé la reforma sustancial al objeto de la
contratacién, y sustente la autorizacién concedida por el Ministro de Cultura y
Patrimonio, encargado, para cancelar el procedimiento de contratacion por

licitacion y autorizar el inicio del proceso por régimen especial.

No se evidencié el requerimiento de la necesidad y los estudios técnicos
debidamente sustentados, con los que se avalé las caracteristicas especificas,
cantidades requeridas para la ejecucion de las actividades de los componentes y
subcomponentes, para la realizacion de la segunda y tercera edicién del Festival

Internacional de Artes Vivas de Loja para los afios 2017 y 2018.

En el numeral 7, Recomendaciones del “/NFORME DE VIABILIDAD TECNICO”,
se sugirié realizar el proceso mediante “Régimen Especial — Obra Artistica”, sin
considerar que, con Decreto 1416 de 18 de mayo de 2017, el Presidente de la
Republica del Ecuador, lo declaré como un evento artistico de caracter prioritario y
recurrente, por lo que la contrataciéon no debié realizarse a través de un proceso
de Régimen Especial, considerando ademas, que el festival de artes vivas del
2016 fue contratado bajo el procedimiento de licitacion.

En el “ALCANCE” y “METODOLOGIA” de los “TERMINOS DE REFERENCIA”, se
describieron de forma general los componentes y tareas incluidas en las fases de

preproduccion, produccion y postproduccion.

Por lo que, el proceso de contratacion no conté con los documentos que son

obligatorios, como condicién previa a la aprobaciéon e inicio del proceso, como la

necesidad y los estudios, hechos que ocasionaron que el presupuesto referencial y los

términos de referencia no estén bien sustentados, de conformidad a lo establecido en

los r:l;rticulc]s 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 69
O ¥on L lf
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de su Reglamento General; y, Articulo 1 de la Resolucion INCOP 054-2011 de 12 de
noviembre de 2011.

La Subsecretaria de Artes y Creatividad, en funciones de 6 al 26 de abril de 2017, con
comunicacion de 18 de octubre de 2017, sefialé:

“... En reunion ampliada mantenida en el despacho del... Ministro de Cultura y
Patrimonio, encargado... verbalmente el sefior Ministro, me solicité dar de baja al
procedimiento que ya estaba publicado en el portal de compras publicas del
SERCOP, desde el dia anterior... El Ministro (e), argumenté que se cambiaria el
objeto del contrato, por cuanto se incrementaba el monto de un millon de
ddlares; no obstante dicho incremento nunca fue justificado técnicamente,
tampoco estuve de acuerdo en la modalidad de contratacion que el sefior
Ministro solicitaba, o sea una contratacion por ‘régimen especial, como obra
artistica.- El Hecho de que se ponga ‘PRODUCCION, EJECUCION Y
PROMOCION DE LA SEGUNDA Y TERCERA EDICION...” no modifica el
objeto, es el mismo... al anadir las palabras Produccion, ejecucion y promocion
de la segunda y tercera edicién”, son partes de un evento y no de obra artistica y
a un costo significativamente mayor y como lo he expresado sin sustento (...)"

Lo expresado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no
adjunté la documentacion que evidencie las comunicaciones presentadas a la
autoridad, sobre su desacuerdo respecto a la modalidad de la contratacion y a los

incrementos de costos.

El Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural y la Especialista de Emprendimiento,

con comunicaciones recibidas el 4 y 10 de enero de 2018, expresaron:

“... Envié copia de los siguientes documentos... Memorando No. MCYP-DM-16-
0567-M del 20 de diciembre de 2016... MCYP-SAC-2016-0904-M, del 22 de
diciembre de 2016... MCYP-17-0029-M, del 25 de enero de 2017... MCYP-DM-
16-0004-M, del 25 de abril del 2017... MCYP-17-0118-M, del 2 de mayo de
2017... Acuerdo Ministerio No. DM-2017-061... Decreto Ejecutivo No. 1428, del
22 de mayo del 2017, Decreto Presidencial No. 1416 del 18 de mayo de 2017 ...
El articulo 23 de la LOSCP dice, en la parte pertinente: “Art. 23. Estudios. Antes
de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad deberé contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y caélculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes... En referencia a la
normativa citada se concluye que en el caso del FIAVL los estudios previos
reposan en el informe de Viabilidad, el Informe de Presupuesto Referencial y los
Términos de Referencia... La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define al Régimen Especial como el procedimiento
precontractual que se debe aplicar para las siguientes contrataciones, entre

otras, aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica, literaria o
oy e (W7
A
Ministerio de Cultura y Patrimonio

12



Direccién Nacional de Auditoria de Sectores Sociales

cientifica... se evidencia que las contrataciones no normalizadas requieren como
instrumentos técnicos el Informe de Viabilidad y los Términos de Referencia
como de estudios por parte de la unidad requirente (...)".

El Gerente Institucional del Festival Internacional de Artes Vivas, con comunicacion de
20 de diciembre de 2017, senalo:

“_..Dentro del Informe de Viabilidad Técnica, de 18 de mayo de 2017, se detallan
antecedentes, justificacion, andlisis técnico, componentes del Il y Il Festival
Internacional. .. justificacion del procedimiento de contratacion y conclusiones,
que son la base para la elaboracion de los términos de referencia y posterior
presupuesto referencial (...)".

El Subdirector General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con oficio
SERCOP-SDG-2017-0794-OF, de 26 de octubre de 2017, respecto a la consulta
realizada por la Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales, al Director
General del Servicio Nacional de Contratacion Publica, con oficio 28886-DNA2 de 10

de octubre de 2017, sefal6:

“.. .- ANALISIS... la responsabilidad de justificar la necesidad de introducir una
reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacion, y de iniciar un nuevo
procedimiento bajo la modalidad de régimen especial, es exclusiva de la entidad
que alegé tener dicha necesidad o inicié cierto procedimiento. Por lo que, si lo que
se quiere es determinar si existe o no una necesidad real y justificada de introducir
una reforma sustancial, y de optar por un procedimiento de régimen especial,
habra que remitirse a la Resolucién de cancelacion del procedimiento... LICBS-
MCYP-SAC-17-01; a la Resolucién de inicio del procedimiento especial... RE-
MCYP-SEAI-17-08, misma que debe cumplir lo establecido en el numeral 1 del
articulo 93 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y a los documentos de respaldo que posea el Ministerio de
Cultura y Patrimonio, dentro de los cuales se debera justificar y motivar las
actuaciones de dicha entidad... el Ministerio de Cultura y Patrimonio, en base a
sus atribuciones, expidié el Acuerdo Ministerial 53 publicado en el Registro Oficial
590 de 14 de mayo de 2009, mediante el cual se expiden las “Normas de
Contratacion bajo el Régimen Especial para el Ministerio de Cultura”; dentro del
cual el numeral 3 del articulo 1 determina que la ejecucion y desarrollo de
actividades vinculadas con la produccion y/o difusion de obra o actividad artistica
deberan ser llevadas a cabo bajo la modalidad de Régimen Especial establecidas
en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica... el Ministerio de Cultura podria realizar la contratacion para
la produccién y desarrollo de la actividad artistica denominada Festival de Artes
Vivas de Loja 2017 bajo el Régimen Especial... en caso de que la entidad
contratante decida aplicar el procedimiento antes referido, la maxima autoridad o
su delegado emitiré la resolucién en la que se justifique la necesidad de la
contratacion de la referida actividad artistica... En base a lo expuesto, el “Festival
de Artes Vivas de Loja”, podria ser considerado como una obra o actividad artistica
que se acoja al procedimiento de Régimen Especial... siempre y cuando la
~ e (b2 )
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institucion asi lo considere y justifique motivadamente (...)".

En el informe técnico comunicacional, emitido por el técnico de apoyo, al equipo de

auditoria, se concluyo:

“... los componentes 8 y 9 (promocion cultural nacional e internacional) son
considerados como actividades publicitarias y de comunicacion estratégica. ..
Mas alla de la especificidad del evento las acciones definidas como
promocionales, con los subproductos solicitados, responden a actividades
comunicacionales para dar a conocer el Festival, posicionar su imagen y
reputacion a nivel nacional e internacional (...)".

E indicd que, el componente 7 Circulaciéon y Puesta en Valor de Obras Artisticas y
Culturales, incluyé el desarrollo e implementacion de una plataforma tecnolégica, que
conté con modulos, como: eventos, teatros y salas, aforo, categorias, abonos y
paquetes, botdn de pagos y reportes.

Por lo expuesto, el objeto de la contratacion no debié ser considerado como OBRA
ARTISTICA, por cuanto en éste se incluy6 actividades publicitarias, de comunicacion
estratégica y el desarrollo e implementacion de una plataforma tecnolégica, por lo que
debio aplicarse otro procedimiento de contratacion y no el de régimen especial; lo que
ocasiond se limite la participacion de otros potenciales proveedores.

Con oficios 03490 y 03491-DNA2 de 31 de enero de 2018; y, 0079 al 0081-003-
DADelS-2017-1 de 1 de febrero del mismo afo, se comunicé los resultados
provisionales al ex Viceministro; ex Ministro; Especialista de Emprendimientos, Artes e
Innovacién: Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural; y, Subsecretaria de
Emprendimientos, Artes e Innovacion; respectivamente.

El Ministro de Cultura y Patrimonio, en funciones de 25 de abril al 23 de mayo de
2017, con oficio AA-18-01-C de 5 de febrero de 2018, sefalé:

“... Discrepo con sus opiniones que no “exista la necesidad y el estudio técnico”
y que se “adjudico... sin que se justifique la necesidad de la contratacion por
obra artistica” pues la necesidad, el estudio técnico y la justificacion si existe,
principalmente mediante memorando No. MCYP-MCYP-17-0118-M en donde
dice: “En conclusion, la Gerencia Artistica y Direccion del Festival, en un trabajo
conjunto con la Subsecretaria Técnica de Artes y Creatividad, de manera
profesional y consciente, sugiere a usted la calificacion plurianual del proyecto y

con(_base a la consulta realizada en el SERCOP la construccion presupuestaria y
caroace Civ
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técnica de esta obra artistica”... contenido integral del informe de Viabilidad
Técnico, particularmente las secciones 21. Antecedentes”, “2. Justificacion de la
contratacion” y “4. Justificacion del procedimiento de coniratacion” y del
Memorando No. MCYP-MCYP-17-0118-M... de la opinion de auditoria que “no
se evidencié el informe técnico” y que ‘recomendd... adjudicar... sin que
previamente se haya emitido el informe de cancelacién del proceso de licitacion”,
pues... Gerente Institucional del Festival de Artes Vivas de Loja mediante (sic)
MCYP-DM-16-0004-M de 25 de abril expresa literalmente que se requieren
“eventos y actividades adicionales” y que se debe ampliar el alcance del objeto
contractual para las ediciones “Il y llI” Esto claramente es una motivacion para
un cambio sustancial al objeto del contrato. En particular, dos ediciones (2017 y
2018) es sustancialmente diferente a una edicion (2017)... El hecho que la
promocién nacional e internacional puedan considerarse actividades publicitarias
y de comunicacion estratégica no quita que sean actividades de promocion
relacionadas a la obra artistica. El décimo tercer considerando del Decreto
Ejecutivo 1416 de 2017 motiva la necesidad de promocion internacional “para su
consolidacién en la agenda internacional de festivales”. En las paginas 12 y 13
del documento “TERMINOS DE REFERENCIA”, que forma parte del contrato
protocolizado, explican con cifras y motivacion por qué debe haber promocion
internacional (...)".

Puntos de vista que no justifican lo comentado por auditoria, por cuanto en el articulo
Unico del Decreto Ejecutivo 1416, se declaré6 al festival como un evento artistico y no
como obra artistica; ademas, no remitieron la necesidad y los estudios técnicos, con
los que se avald las caracteristicas especificas y cantidades requeridas para la
gjecucion del proceso; y, en el memorando MCYP-DM-16-0004-M de 25 de abril de
2017, se informo la necesidad de un incremento de componentes enmarcados dentro
del FAVL, que no representa un cambio sustancial al objeto del contrato; v,
en el memorando MCYP-MCYP-17-0118-M de 2 de mayo de 2017, no se establece

los estudios para avalar las cantidades necesarias para la ejecucion del proceso.

La Especialista de Emprendimiento, Artes Innovacion y el Director de Fomento y
Fortalecimiento Cultural, con comunicaciones de 6 de febrero de 2018, en términos

similares, sefalaron:

“... El Presidente de la Republica, para emitir el decreto ejecutivo considero la
normativa para la contratacion régimen especial por obra artistica;, asi, el
considerando 11 del Decreto Ejecutivo 1416 menciona expresamente a la obra
artistica en el contexto del numeral 5 del articulo 2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y del articulo 93 de su Reglamento
General. El Decreto Ejecutivo no puede ser leido de forma descontextualizada
pues claramente menciona a la obra artistica en el contexto de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica para que quien aplique la norma
tome en cuenta la respectiva motivacion, al considerar esta normativa y hablar

de evento artistico, el decreto asume el término “evento artistico” como sinénimo
Q\i ") L—G L\'E
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de obra artistica, dadas las caracteristicas del Festival, accidon que permite
visualizar en un contexto mas amplio el planteamiento del Presidente de la
Republica, por lo que es necesario hacer un anélisis integral del decreto en su
contexto general... me permito discrepar con el criterio que sostiene que se
aprobo el Informe de Presupuesto Referencial, los Términos de Referencia y el
Informe de Viabilidad Técnico sin_determinar las caracteristicas especificas,
cantidades requeridas y variables de tiempo ya que para su aprobacion se
consideraron todos los requerimientos emitido (sic) por el SERCOP asi como la
metodologia establecida en el Articulo 147 y 148 del Capitulo 4 “Calculo de
Presupuesto Referencial a ser utilizado en el Procedimiento de Contratacion
Publica, Bienes y Servicios”... los Términos de Referencias, Informe Técnico de
Viabilidad e Informe de Presupuesto Referencial se determinaron de acuerdo a
los estudios que remito a ustedes con mayor detalle, especificando cémo se
determinaron cantidades, variables de tiempo, caracteristicas de procesos
similares(...)".

La ex Subsecretaria de Emprendimientos, Artes e Innovacion, con comunicacion de 14

de febrero de 2018, expreso:

“ .. En memorando MCYP-MCYP-17-0004-M de 25 de abril de 2017 el Gerente
Institucional del Festival de Artes Vivas de Loja, emite el Informe Técnico FIAVL
2017 en el que se identifica los componentes adicionales propuestos para el
Festival... en el que se considera la necesidad de calificarlo de plurianual con
base a la consulta realizada al SERCOP (sic) se haga la construccion
presupuestaria y técnica de obra artistica, lo cual es reiterado por le (sic)
mencionado funcionario en memorando MCYP-MCYP-17-0118-M de 2 de mayo
de 2017... el proceso... conté con el estudio técnico contenido en el memorando
MCYP-MCYP-17-0029-M de 25 de enero de 2017(...)".

El ex Viceministro de Cultura y Patrimonio, con comunicacién de 19 de febrero de
2018, senalo:

“... La necesidad, el estudio técnico y la justificacion si existen, principalmente
mediante memorando No. MCYP-MCYP-17-0118-M en el cual reza: “En
conclusion, la gerencia Artistica y Direccion del Festival, en un trabajo conjunto
con la Subsecretaria Técnica de Artes y Creatividad, de manera profesional y
consciente, sugiere a usted la calificacion plurianual del proyecto y con base a
las consultas realizadas en el SERCOP la construccion presupuestaria y técnica
de esta obra artistica” (...)"

Puntos de vista que no justifican lo comentado por auditoria, por cuanto en el articulo
unico del Decreto Ejecutivo 1416, se declaro al festival como un evento artistico y no
como obra artistica; ademas, no presentaron los documentos en los que se establezca
la necesidad y los estudios técnicos, que avalaron las caracteristicas especificas y

cantidades requeridas para la ejecucion del proceso; y, los memorandos
» e Y <E1A)06)
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MCYP-DM-16-0004-M y MCYP-MCYP-17-0118-M de 25 de abril y 2 de mayo de 2017,

respectivamente, no contienen los estudios.

La Especialista de Emprendimiento, Artes Innovacion y el Director de Fomento y
Fortalecimiento Cultural, posterior a la conferencia final de resultados, con

comunicaciones de 20 de marzo de 2018, en términos similares, sefalaron:

“... en el Memorando No. MCYP-DM-16-0004-M, del 25 de abril, el Gerente
Institucional del Festival dice: “En virtud de lo mencionado, me permito
comunicar la necesidad de generar una Il y Ill Edicién del Festival Internacional
de Artes Vivas de Loja, dicha actividad contara con promocion y difusion de
actividades artisticas en las disciplinas de las artes escénicas y musicales
nacionales e internacionales, la produccién general en conjunto al desarrollo de
todos sus componentes: produccion artistica, produccion técnica, mediaciones
culturales, inauguracion y clausura del festival, logistica para escenarios,
circulacion y puesta en valor de obras artisticas y culturales, promocion cultural
nacional, promocioén cultural internacional, estrategia de participacion, teatro
juvenil desde la pre- produccion hasta la ejecucion del Festival, enmarcado en
la visién integral del director artistico, permite concebir al Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja como una produccion intelectual
inédita que apunta a la reflexion de sus participantes. Por lo tanto, el festival
en sus dos ediciones, contara en el componente de PRODUCCION ARTISTICA,
con la conformacion de comités curatoriales encargados de producir el discurso
artistico conceptual que conllevara el desarrollo de una agenda con grupos
artisticos nacionales e internacionales... En esa medida, el Festival de Artes
Vivas de Loja 2017 incluye, dentro de la propuesta intelectual inédita que plantea
el Director Artistico, la curaduria que produce el discurso artistico conceptual,
tal como lo detallan los términos de referencia que dicen: “Los componentes del
Festival de Loja, como una obra de arte, convoca y admite propuestas que
planteen diversas formas de intervencion de espacios publicos y aseguren la
construccion de la ciudad sede como una escenario abierto, admite propuesta de
diversa factura estética que convoca a grupos, colectivos y artistas individuales a
intervenir creativamente el espacio ciudadano... los términos de referencia
indican... la ejecucién del Festival... se enmarca en el concepto de obra artistica
y procede con la contratacion a través de Régimen Especial, recomendada por el
SERCOP... ElI hecho que la promocién nacional e internacional puedan
considerarse actividades publicitarias y de comunicacion estratégica no quita que
sean actividades de promocion relacionadas a la obra artistica, dado que la
razon del fomento cultural no es la simple produccion de una obra sino su
consumo por parte de la sociedad, mediante actividades vinculadas o
relacionadas a la obra Conforme lo establecido en el Art. 23 de la LOSNCP, Art.
69 del RGLOSNCP y el Manual de buenas Practicas en la Contratacion Publica
para el Desarrollo del Ecuador, esta Cartera de Estado, elaboré los
correspondientes estudios que justifican dicha contratacion con la informacion
necesaria previo el inicio de la misma, tales como: Informe de Viabilidad Tecnica,
Informe de Seleccién de Proveedor y Determinacion de Presupuesto Referencial,
mismos que determinan la conveniencia y viabilidad técnica — economica de la
contratacion, mediante estudios completos, definitivos y actualizados (...)".
e vy OeTe (1)
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Punto de vista que no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto en el articulo
unico del Decreto Ejecutivo 1416, se declaré al festival como un evento artistico y no
como obra artistica; asi como, no remitieron los documentos que contengan la
necesidad y los estudios técnicos, que avalen las especificaciones técnicas y

cantidades requeridas, requisitos previos para ejecutar el proceso.

El Ministro de Cultura y Patrimonio, en funciones de 25 de abril al 23 de mayo de
2017, con comunicacion de 21 de marzo de 2018, sefalo:

“ .. Difiero sustancialmente de la opinién de auditoria que ‘no se evidencio el
informe técnico” y que “‘recomendé... adjudicar... sin que previamente se haya
emitido el informe de cancelacion del proceso de licitacion”, pues... Gerente
Institucional del Festival de las Artes Vivas de Loja mediante MCYP-DM-16-
0004-M de 25 de abril expresa literalmente que se requieren “eventos y
actividades adicionales” y que se debe ampliar el alcance del objeto contractual
para las ediciones ‘Il y IlI”. Esto claramente es una motivacion para una reforma
sustancial al objeto del contrato. En particular, dos ediciones (2017 y 2018) es
sustancialmente diferente a una edicion (2017). Y ademas, se requieren “eventos
y actividades adicionales” respecto al proceso LICBS-MCYP-SAC-17-01... Si
bien el documento de “necesidad” no consta en ninguna de las leyes,
reglamentos o normas citadas por auditoria, el siguiente conjunto de documentos
constituy6 en la “necesidad” del proceso RE-MCYP-SEAI-17-08... Memorando
MCYP-DM-16-0004-M de 25 de abril de 2017... Memorando MCYP-MCYP-17-
0118-M de 2 de mayo de 2017... Acuerdo Ministerial DM-2017-061 de 11 de
mayo de 2017... Decreto Ejecutivo 1416 de 18 de mayo de 2017... Es de
conocimiento publico que el Festival seria anual, coincidiendo con las fiestas de
independencia de Loja... Respecto a la evidencia de estudios técnicos, a pesar
de que del analisis de cumplimiento normativo se determiné la complecion,
claridad y detalle exigidos por la normativa, en caso de buscar referencias
“debidamente sustentadas” refiérase al componente 2 del Oficio S/N de 6 de
febrero de 2018 del entonces Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural...
con amplitud de detalles todos los documentos que constituyen en “estudios
técnicos con los que se avald las caracteristicas especificas y cantidades
requeridas para la ejecucion del proceso(...)".

Punto de vista que no justifica lo comentado por auditoria, por cuanto en el articulo
unico del Decreto Ejecutivo 1416, se declaré al festival como un evento artistico y no
como obra artistica; ademas, los memorandos MCYP-DM-16-0004-M, MCYP-MCYP-
17-0118-M de 25 de abril y 2 de mayo de 2017, y el oficio s/n de 6 de febrero de 2018,
a los que hace mencién el servidor, no contienen la necesidad y los estudios,

requisitos necesarios, previo a la ejecucién del proceso.

La situacion comentada se presentd, por cuanto la Especialista de Emprendimiento,
Artes e Inanaaon al elaborar el ‘INFORME DE VIABILIDAD TECNICO” Ila
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“DETERMINACION DE PRESUPUESTO REFERENCIAL” vy, los “TERMINOS DE
REFERENCIA”: revisados por el Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural; vy,
aprobados por la Subsecretaria de Emprendimientos, Arte e Innovacion, no contaron
con la necesidad y los estudios técnicos, avalando las caracteristicas especificas y
cantidades requeridas para la ejecucion de actividades de los componentes y
subcomponentes para la realizacion de la segunda y tercera edicién del Festival
Internacional de Artes Vivas de Loja, para los afios 2017 y 2018, lo que ocasiond que no
se pueda identificar y validar que, las cantidades establecidas en el presupuesto
referencial, sean las necesarias para cumplir con el objeto del contrato; y, que en el
INFORME DE SELECCION DE PROVEEDOR IDONEO, se recomiende la invitacion
directa bajo la modalidad de Régimen Especial, a la empresa STARGROUP Cia. Ltda.,

sin considerar que el objeto no constituia una obra artistica.

El Viceministro de Cultura y Patrimonio, suscribié las actas 1, 2 y 3 de AUDIENCIA DE
PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, CIERRE DE RECEPCION DE
OFERTA, APERTURA DE LA OFERTA Y CONVALIDACION DE ERRORES Y
CALIFICACION DE OFERTA; y, con memorando MCYP-DV-17-0061-M de 19 de mayo
de 2017, recomendd al Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, adjudicar el
contrato a la empresa STARGROUP Cia. Ltda., sin que previamente haya contado con
la motivacion de la cancelacién del proceso de licitacion LICBS-MCYP-SAC-17-01; vy,
con la necesidad y el estudio técnico del proceso de Régimen Especial RE-MCYP-SEAI-
17-08, por lo que el Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, adjudicé con
Resolucién Administrativa 075, de 19 de mayo de 2017, el proceso RE-MCYP-SEAI-17-
08, a la empresa STARGROUP Cia. Ltda., sin que exista la justificacion de la necesidad
de la contratacién por OBRA ARTISTICA, acogiéndose a Régimen Especial y no se
considere otro procedimiento, lo que limité la participacion de otros proveedores
potenciales y se afecte los principios de oportunidad y concurrencia, establecidos en la

normativa del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Los servidores sefialados, inobservaron lo establecido en los articulos: 2 numeral 5; 4
y 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 69 y 93
numeral 1 de su Reglamento General, el articulo Unico del Decreto Ejecutivo 1416 de
18 de mayo de 2016, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03

Responsables de Control Interno, 401-03 Supervisién y 406-03 Contratacion; e,
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incumplieron los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77 numerales: 1

literal a); y, 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Conclusiones

La Especialista de Emprendimiento, Artes e Innovacion, elabor¢ el “INFORME DE
VIABILIDAD  TECNICO” la  “DETERMINACION DE PRESUPUESTO
REFERENCIAL” y, los “TERMINOS DE REFERENCIA” que fueron revisados por el
Director de Fomento y Fortalecimiento Cultural; y, aprobados por la Subsecretaria de
Emprendimientos, Arte e Innovacion, sin contar previamente con la necesidad y
estudios técnicos, que avalen las caracteristicas especificas y cantidades requeridas
para la ejecucion de actividades de los componentes y subcomponentes para la
realizacién de la segunda y tercera edicion del Festival Internacional de Artes Vivas
de Loja para los afios 2017 y 2018, lo que ocasioné que no se pueda identificar y
validar que las cantidades establecidas en el presupuesto referencial, sean las
necesarias; y, en el INFORME DE SELECCION DE PROVEEDOR IDONEO, se
recomiende la invitacion directa bajo la modalidad de Régimen Especial a la empresa
STARGROUP Cia. Ltda., sin considerar que el objeto no constituia una obra artistica.

- El Viceministro de Cultura y Patrimonio, suscribio las actas 1, 2 y 3 de AUDIENCIA

DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, CIERRE DE RECEPCION
DE OFERTA, APERTURA DE LA OFERTA Y CONVALIDACION DE ERRORES Y
CALIFICACION DE OFERTA; y, con memorando MCYP-DV-17-0061-M de 19 de
mayo de 2017, recomendé al Ministro de Cultura y Patrimonio, encargado, adjudicar
el contrato a la empresa STARGROUP Cia. Ltda., sin que previamente haya existido
la motivacién de la cancelacion del proceso de licitacién LICBS-MCYP-SAC-17-01; la
necesidad y el estudio técnico para el inicio del proceso de Régimen Especial
RE-MCYP-SEAI-17-08, lo que origind que el Ministro de Cultura y Patrimonio,
encargado, con Resolucion Administrativa 075 de 19 de mayo de 2017, adjudique el
proceso RE-MCYP-SEAI-17-08, a la empresa STARGROUP Cia. Ltda., sin que éste
cuente con la justificacion de la necesidad de la contratacién por OBRA ARTiST]CA
por Régimen Especial; no se considere otro procedimiento, limite la participacion de
mas proveedores; y, se afecte los principios de oportunidad y concurrencia previstos
en la normativa del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Recomendacion
Al Ministerio de Cultura y Patrimonio

1. Aprobara y dispondra a la Subsecretaria de Emprendimientos, Arte e Innovacion,
que previo a solicitar el inicio de los procesos de contratacion, cuenten con la
necesidad y los estudios completos, aprobados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a la normativa vigente, a fin de que éstos respalden
los términos de referencia, el presupuesto referencial y el inicio del proceso de

contractual egté debidamente sustentado.
gelute ¥ o)

-

Ing. Maria Fernanda Larco Torres.
Directora Nacional de Auditoria de Sectores Sociales

Ministerio de Cultura y Patrimonio
21



